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1. OBIJETO

Contratacdao de empresa para a realizacao de auditoria independente quanto
ao cumprimento dos critérios estabelecidos no Protocolo Verde dos Graos do Para
na safra 2020/2021.

2. CONTEXTO

O Protocolo de Responsabilidade Socioambiental da Cadeia Produtiva dos
Graos do Estado do Para, denominado “Protocolo Verde dos Graos do Para”, é um
acordo voluntdrio que visa certificar a regularidade ambiental e social nas diversas
etapas da cadeia produtivas dos graos produzidos e/ou comercializados no estado
do Para.

Proposto pelo Ministério Publico Federal e Governo do Estado do Para, foi
assinado em agosto de 2014, em conjunto com diversas secretarias de governo do
estado, prefeituras, associacdes comerciais, sindicatos, setor privado e produtores
rurais, entrando em vigor em novembro do mesmo ano.

Por meio do Protocolo, as empresas signatdrias se comprometem a adquirir
graos oriundos de imdveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), que
emitam a Nota Fiscal de compra, que ndo estejam na lista de dreas embargadas pelo
IBAMA ou Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), que
nao estejam inseridos na lista de trabalho escravo da SIT e que nao possuam
sobreposicdao com terras indigenas (Tl) e unidades de conservacao (UC).

O objetivo do Protocolo Verde dos Graos do Pard é promover o
desenvolvimento das atividades agricolas ligadas a cadeia produtiva em
consonancia com a preservacao dos recursos naturais do Bioma Amazonia.

O MPF e a SEMAS compdem a Camara Técnica da Auditoria (CTA).



3. CRITERIOS

Este documento estabelece os critérios minimos e requisitos necessarios para
a contratacdao de auditorias presenciais independentes sobre o cumprimento do
Protocolo Verde dos Graos do Para pelas empresas signatarias.

A auditoria deverd realizar analises documentais e testes nos sistemas para
procedimentos de blogueio no sentido de:

1. Atestar o cumprimento dos termos estabelecidos no Protocolo Verde dos
Graos do Para pelos seus signatarios;

2.  Recomendar melhorias para implementacao do Protocolo Verde dos Graos do
Pard, processos de controle interno dos signatdrios e processos de auditoria.

Periodo: as auditorias sdo referentes a safra 2021/2022, compreendendo os
contratos firmados e recebimentos de graos durante o periodo de 01/05/2021 até
31/07/2022.

4. ATIVIDADES E ANALISES

Os itens especificos do Protocolo Verde dos Grdaos do Pard (Diretrizes para
safra 2020/2021) a serem avaliados sdo transcritos a seguir:

Critério 1: Cadastro Ambiental Rural

As empresas comprometem-se a adquirir graos somente de imdveis rurais ou
de produtores que estejam inscritos no Cadastro Ambiental Rural — CAR, observando
a proporcionalidade entre a producdo adquirida e a area produtiva que consta no
cadastro.

e Atividade 1: a empresa de auditoria devera realizar os cruzamentos entre a
base do SICAR com os fornecedores da empresa signatdaria para verificar a
validade da inscricao no CAR. Serdao considerados validos os cadastros com
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status ATIVO, PENDENTE e RETIFICADO. Os cadastros com status
CANCELADOS ou SUSPENSOS serdao considerados invalidos. Os cadastros
devem, obrigatoriamente, constar do sistema SICAR, ou seja, ndao serao
admitidos cadastros do antigo sistema SIMLAM que nao tenham migrado para
o novo sistema. Observacao: caso o imoével rural desatenda a algum dos
critérios previstos no PVG, devera ser bloqueado, ainda que o CAR esteja
validado na SEMAS, exceto se ja tiver sido assinado o correspondente Termo
de Compromisso com o 6rgao ambiental competente.

e Atividade 2: a empresa de auditoria devera verificar, no CAR, o tamanho da
area consolidada ou de uso alternativo do solo e estabelecer a capacidade
maxima produtiva do imdvel, consoante a produtividade estabelecida no
Protocolo, cruzando em seguida com o total das compras efetuadas na safra
pela empresa signataria. Caso a empresa compradora tenha verificado, além
das informag¢des declaradas no CAR, a area de efetivo plantio, valera a
informacdo mais precisa, de acordo com a analise de imagem do imdvel.
Estando o volume comercializado dentro da capacidade produtiva, a venda
sera considerada regular. Caso esteja acima da capacidade produtiva, a
auditoria devera apontar a inconformidade, classificando-a em 3 niveis: leve
(até 10% acima da capacidade); moderada (10-30% acima); e grave (acima de
30% da capacidade).

Produtividades previstas:
o ARROZ - 60 sacas/ha
o SOJA - 70 sacas/ha
o MILHO - 140 sacas/ha

e Atividade 3: a empresa de auditoria deve avaliar o percentual de
participacdo da empresa auditada na drea e volume comercializado no
estado do PA, verificando a safra 2021/2022 perante os 6rgaos oficiais ou
entidades de classe.

Critério 2: Nota Fiscal

As empresas comprometem-se a receber grdos somente de CPF/CNPJ que
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facam acompanhar os seus produtos da competente nota fiscal.

e Atividade 4: as empresas de auditoria deverao requisitar relacao das notas
fiscais emitidas referentes aos recebimentos de graos pelas empresas
signatarias. Se a CTA disponibilizar o banco de dados da SEFA-PA, devera ser
feito o cruzamento destas informacgdes para validagao das mesmas.

Critério 3: Listas de Areas Embargadas

As empresas comprometem-se a adquirir graos somente de imdveis rurais ou
de produtores que nao figurem nas listas de areas embargadas divulgadas na
internet no site do IBAMA (https://siscom.ibama.gov.br/geo sicafi) e da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS/PA
(https://monitoramento.semas.pa.gov.br/Idi/).

e Atividade 5: a empresa auditora devera realizar o cruzamento, através de
Sistemas de Informacado Geografica (SIG), entre os CARs dos fornecedores dos
signatdrios com a base de dados (shapefile e CPF/CNPJ) das areas embargadas
do IBAMA e SEMAS/PA. No caso do IBAMA, pode ocorrer do CPF/CNPJ constar
sem embargo, mas a localizacdo geografica acusar area embargada em nome
de terceiro. Pode também ocorrer do CPF/CNPJ indicar embargo referente a
outro imdvel ou ndo vinculado a desmatamento. Nestes casos, apontar essas
condi¢des no relatdério de auditoria e verificar se elas foram observadas no
processo de compra. Havendo area embargada, a empresa auditora deve
verificar se foi respeitado o embargo, isto é, se a empresa auditada certificou-
se, por analise técnica, de que a area embargada nao estava sendo utilizada
para atividade produtiva.

Critério 4: Trabalho Escravo

As empresas comprometem-se a adquirir graos de imoveis rurais ou de
produtores que nao figurem na lista de trabalho degradante ou analogo a escravo.


http://?
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e Atividade 6: a empresa de auditoria devera verificar se os fornecedores de
graos (CPF/CNPJ) que fazem parte da lista do trabalho analogo a escravidado
da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério da Economia.

Critério 5: PRODES

As empresas comprometem-se a adquirir graos de imodveis rurais que nao
tenham abertura de area detectada pelos dados do sistema PRODES/INPE a partir
de 22 de julho 2008, exceto quando autorizada pelo 6rgao ambiental competente.

e Atividade 7: a empresa auditora, com base nos dados do PRODES 2009 em
diante, devera verificar a ocorréncia de desmatamento cujo poligono seja
igual ou superior a 25 ha nos iméveis rurais dos fornecedores. Caso haja
incidéncia do PRODES a partir desta data e a area tiver Autorizagao de
Supressao de Vegetacao (ASV), a auditoria deve solicitar copia da ASV para
compor o relatério. Caso ndao haja ASV, a empresa deve verificar se houve
efetivo plantio de graos na area identificada com PRODES. Caso o PRODES
seja considerado falso positivo ou esteja em processo de regularizagao, a
empresa auditora deve verificar se a empresa compradora observou esta
condi¢ao no processo de compra e colher as evidéncias que justificaram a
operagao na época.

Critério 6: Terras Indigenas e Unidades de Conservagao

As empresas comprometem-se a adquirir graos de imdveis rurais que nao
tenham sobreposicdo com terras indigenas e/ou unidades de conservagao.

e Atividade 8: a empresa auditora, com base nos dados oficiais para terras
indigenas e unidades de conversacdao, devera verificar a ocorréncia de

sobreposicdao nos imodveis rurais dos fornecedores. Caso haja incidéncia de
sobreposicdo com Areas de Protecio Ambiental (APAs), Unica categoria de
UC que permite uso do solo para atividade agropecuaria, a auditoria deve

solicitar o plano de manejo desta APA e verificar se existe a permissao para
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o cultivo de graos.

5. PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

A auditoria devera emitir um relatdrio de cada empresa signataria contendo as
informacodes referentes ao grau de cumprimento do Protocolo Verde dos Graos do
Para. Para isso, a empresa auditora devera solicitar as listas de fornecedores de
graos, contendo, obrigatoriamente, as seguintes informacdes:

e Nome do proprietario/empresa proprietaria do imdvel rural ou arrendatario;
e CPF/CNPJ do proprietario ou arrendatario;

e Localizagcdao (municipio e coordenadas geograficas);

e Numero do CAR;

e Volume comercializado;

e Nome da empresa signataria compradora.

A empresa auditora devera verificar os contratos, cédulas de crédito rural e
notas fiscais para confirmar os dados do imével de origem dos graos.

A partir das andlises e cruzamentos solicitados nas atividades descritas acima,
a auditoria deve utilizar a Tabela 1 para detalhamento dos iméveis identificados com
inconformidades.

Tabela 1. Imdveis produtores de graos com inconformidades

N2 do CAR | CPF/CNPJ |Nome ou Razdo| Area total do | Area plantada |Inconformidade(s)| Municipio
Social imovel (ha) | com grdos (ha)| encontrada(s)

As inconformidades devem estar acompanhadas das suas respectivas
descri¢cdes, de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2. Tipos de inconformidades

‘ Inconformidade encontrada ‘ Descri¢ao da inconformidade




« Nao possui CAR

Latitude e longitude da area plantada (graos)

o Desmatamento identificado pelo PRODES

Area do poligono desmatado identificado pelo
PRODES;
Ano do desmatamento.

« Embargado pelo Ibama

Area do embargo;

Nome e CPF/CNPJ do infrator identificado;
Data de inserg¢do na lista de embargo;
Numero do TAD.

o Embargado pela LDI

Numero Codlist;
Ano do desmatamento/embargo;
Area do desmatamento.

« Sobreposi¢do com Unidades de
Conservacao (exceto APAs)

Categoria e nome da Unidade de Conservagao;
Area da sobreposic3o;

Percentual de sobreposicdo em relacdo a area da
propriedade se tiver sido identificada ou em
relacdo a drea plantada se nao tiver identificacdo.

« Sobreposi¢cao com Terras Indigenas

Nome da Terra Indigena;

Percentual de sobreposicdo em relacdo a area da
propriedade se tiver sido identificada ou em
relacdo a drea plantada se nao tiver identificacdo.

« Incluido na Lista do Trabalho Escravo

Ano de inclusdo na lista;
CPF/CNPJ fornecido.

Tabela 3. Grau de cumprimento do Protocolo pelas empresas signatarias (area total)

Informagodes

Quantidade
total do imovel | Percentual (%)

(t)

inconformidades justificadas

Quantidade de grdos adquiridos com evidéncias de

Imdveis com desmatamento ilegal apds agosto de 2008

Imodveis sem CAR

Imdveis embargados pelo IBAMA

Imoveis embargados pela SEMAS (LDI)

Imodveis sem Nota Fiscal

Imodveis sobrepostos a UC, Tl ou quilombolas

Imodveis inclusos na lista de trabalho da SIT

Imodveis arrendados sem comprovacgao de regularidade

Quantidade de graos adquiridos com evidéncias de
inconformidades

Quantidade de graos adquiridos sem evidéncias de
inconformidades

TOTAL GERAL




Tabela 4. Grau de cumprimento do Protocolo pelas empresas signatdrias (area inconforme)

Informagodes

Quantidade na
area
inconforme do
imovel (t)

Percentual (%)

Quantidade de grdos adquiridos com evidéncias de
inconformidades justificadas

Imdveis com desmatamento ilegal apds agosto de 2008

Imodveis sem CAR

Imdveis embargados pelo IBAMA

Imoveis embargados pela SEMAS (LDI)

Imodveis sem Nota Fiscal

Imodveis sobrepostos a UC, Tl ou quilombolas

Imoveis inclusos na lista de trabalho da SIT

Imodveis arrendados sem comprovacao de regularidade

Quantidade de graos adquiridos com evidéncias de
inconformidades

Quantidade de graos adquiridos sem evidéncias de
inconformidades

TOTAL GERAL

6. AUDITORIA DOS SISTEMAS E RECOMENDAGOES DE

MELHORIAS

A empresa de auditoria deve relatar o funcionamento do fluxo de aquisicao e

comercializacao dos graos, ou seja, como opera o sistema de consulta e bloqueio

das compras em observancia as regras estabelecidas pelo Protocolo.

A empresa de auditoria deve entrevistar os funcionarios envolvidos no

processo, a fim de analisar se o sistema de consulta/bloqueio funciona de forma

eficaz e em tempo permanente. Verificar também se os responsaveis pelo

bloqueio/desbloqueio possuem conflitos de interesse, a exemplo de profissionais

vinculados a drea de originacdo de graos.
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A auditoria deve fazer testes selecionando, de forma aleatdria, alguns
produtores (regulares e irregulares) para verificar se o sistema de controle interno
consegue identificar a inconformidade e efetuar o bloqueio da compra. Ao final, a
empresa deve fazer uma critica sobre o sistema avaliado.

Esse trabalho deve ser registrado em relatério descritivo, com fotos e print
screen das telas dos sistemas usados pelas empresas auditadas e que foram testados
durante a auditoria, com a completa identificagao dos funcionarios entrevistados.

O auditor deve apresentar recomendacdes para a melhoria gradativa e
continua quanto ao cumprimento das regras do Protocolo por parte das empresas
auditadas.

O relatoério de auditoria deve considerar:

e (Qualidade e nivel de transparéncia das informacdes fornecidas pelos érgaos
publicos e pelas empresas auditadas;

e Analise do funcionamento do processo interno de controle, compromisso e
engajamento da equipe;

e Recomendacgdes para o aperfeicoamento do controle dos fornecedores
diretos e indiretos.

7. COLETA E RECEBIMENTO DOS DADOS

A Tabela 5 especifica as informac¢Ges que devem ser solicitadas/coletadas e
suas respectivas fontes.

A CTA é responsavel por manter a interlocucdao técnica com as empresas de
auditoria e signatdrias do Protocolo. A CTA também devera responder eventuais
duvidas sobre a coleta de dados pelas empresas de auditoria e repassar os dados
disponibilizados pelo MPF e outros érgaos publicos.

Os dados de compra e financiamento devem ser fornecidos pelas empresas
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signatarias diretamente a empresa de auditoria.

Os imodveis rurais arrendados sem informacdao dos arrendatarios e dos

proprietarios serdo considerados pela auditoria como sem registro no CAR.

Tabela 5. Dados a serem obtidos para a auditoria com formato e fonte

Responsabilidade e Confidencialidade. A auditoria recebera estas
informagGes pela empresa signataria, devendo apresentar tal insumo
junto com o relatério de auditoria da CTA

Informacgao Formato Fonte
Lista dos fornecedores e comercializagGes do signatario do Protocolo. A |Arquivo Excel | Empresas
auditoria receberd estes dados mediante assinatura de Termo de |ou compativel |signatarias

do Protocolo

Poligonos dos imdveis cadastrados no CAR e informagdes associadas:
protocolo, data da inscricdo, situacdo (ativo, pendente, cancelado), nome
da propriedade, nome do(s) proprietario(s), numero do CPF/CNPJ, drea
total da propriedade, area para uso alternativo do solo e dados do
arrendatdrio (quando aplicavel)

Shapefile dos
poligonos e
arquivo Excel
ou compativel

SEMAS

Lista de dareas embargadas pelo IBAMA por desmatamento ilegal
contendo, area desmatada, nimero do auto de infragdo (Al), nome do
infrator, CPF/CNPJ do infrator, municipio, data de inser¢do na lista

Shapefile dos
poligonos e
arquivo Excel
ou compativel

IBAMA

Lista de dreas embargadas pela SEMAS (LDI) por desmatamento ilegal
contendo CodList, nimero e situagao do CAR, ano do desmatamento, drea
desmatada, area desmatada no CAR — APRT, municipio, nome do infrator,
CPF/CNPJ

Shapefile dos
poligonos e
arquivo Excel
ou compativel

SEMAS

Lista de empregadores inseridos na lista de trabalho escravo da SIT,
incluindo: nome do empregador autuado, CPF/CNPJ, nome do
estabelecimento, ano de inclusdo da lista, municipio e unidade federativa

Arquivo Excel
ou compativel

Ministério da
Economia

Poligonos das Unidades de Conservacdo (UCs) e poligonos das Terras
Indigenas (TIs) no estado do Para

Shapefile

MMA/SEMAS

Lista de contratos de arrendamentos (quando aplicavel), contendo: nome
e CPF/CNPJ do proprietario e do arrendado, area arrendada, municipio da
area arrendada e nome do imovel

Arquivo Excel
ou compativel

Empresas
signatarias

Informacgdes atualizadas sobre a empresa auditada e contatos atualizados
(nome da empresa, pessoa para contato, telefone, e-mail e endereco)

Arquivo Excel
ou compativel

Empresas
signatarias

Importante: no caso das signatdrias que contratam empresa especializada para
analise e tabulacdo de dados quanto aos critérios exigidos pelo Protocolo, a
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auditoria devera realizar a analise das informagdes da Tabela 5 na planilha
disponibilizada pela empresa especializada.

8. EQUIPE AUDITORA E ATRIBUICOES

O processo de auditoria devera ser conduzido por uma empresa independente,
gue podera ser contratada, de modo individual ou coletivo, pelas signatdrias e
apresentada a CTA, que avaliara se a empresa atende aos requisitos necessarios.

A empresa de auditoria a ser contratada devera seguir as normas técnicas da
série ISO 14000, especificamente a NBR I1SO 14012, que define os critérios para sua
selecao e qualificacdo técnica, sendo necessdria, obrigatoriamente, a presenca de
ao menos um profissional qualificado e certificado.

A equipe auditora deve ser composta, a principio, pelos membros listados na
Tabela 6, podendo apresentar outros formatos que atendam tecnicamente a
finalidade da auditoria descrita neste TdR.

Tabela 6. Membros, atribui¢des e requisitos da equipe de auditoria

E- Formacdo e Conhecimentos
Membros Atribuicoes § minimos
01 Coordenador a) Interagir com a Camara Técnica e |e Graduacdo em ciéncias
empresas a serem auditadas; contabeis, administracdo de
b) Planejamento da auditoria; empresas ou engenharias de
c) Orientac¢Oes a equipe de auditoria; produgdo, computagdo e
d) Elaboragdo dos relatérios parciais; correlatas;
e) Andlise das réplicas das empresas |e Experiéncia na auditoria nas
auditadas; cadeias produtivas da carne
f) Elaboracgdo do relatério final; e/ou soja;
g) Apresentacdo a CTA com o resumo dos |e Cinco anos de experiéncia em
trabalhos realizados e resultados finais coordenacdo de projetos.
das auditorias.
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01 Analistade Tl

a)

Estruturacdo dos dados obtidos em banco
de dados ou junto as empresas auditadas;
Anadlise das informacgdes obtidas;
Elaboracdo de relatdrios com evidéncias e
conclusoes.

Analista de sistemas;
Graduacdo em engenharia ou
sistemas ou similar;

Dois anos de experiéncia em
trabalhos com banco de
dados.

01 Especialista em
Geoprocessamento

Obter o poligono das propriedades
fornecedoras cadastradas no CAR;

Conhecimento do sistema
ArcGis e processos de

d)

Montagem dos relatérios da auditoria
com os registros;

Diagramacao e impressdo dos
documentos;

Envio dos documentos.

(apenas para auditar |b) Cruzar os poligonos dos imoveis regularizacdo ambiental (CAR
as signatarias que ndo fornecedores com os mapas de e desmatamento);

contre?ta'm empresa desmatamento, embargos, terras Dois anos de experiéncia em
especializada ) indigenas e unidades de conservagdo; geoprocessamento.

conforme descrito na

pag. 25)

01 Auxiliar a) Organizagdo e formatagdo dos Experiéncia em atividades
Operacional documentos; administrativas;

Conhecimento de Word, Excel
e PowerPoint.

9. FORMA DE APRESENTACAO

A auditoria devera disponibilizar o relatério para a empresa signataria revisar

e esclarecer as possiveis ndao conformidades com informacgdes adicionais, podendo

fornecer dados do sistema de verificacao de fornecedores (seja ele proprio, de

empresas especializadas, ou de prestadores de servico) ou apresentar outros

documentos e evidéncias que julgar pertinente.

Depois dessa fase, a equipe auditora tera um periodo para avaliar, devendo

aceitar ou negar as contestacdes com base nas justificativas e evidéncias

apresentadas.

A empresa auditora devera entregar o relatério final em formato eletronico e

em dois volumes encadernados a Camara Técnica da Auditoria — CTA.

Por fim, serd realizada uma apresentacao em PowerPoint do resultado final do
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processo de auditoria para a CTA em Brasilia, Belém ou por videoconferéncia.

10. PRAZOS

O prazo para a realizagao das auditorias seguira o cronograma abaixo:

Cronograma de auditoria do Protocolo Verde dos Graos do Para — safra 2021/2022

Etapas Prazos
Comunicag¢do da contratacdo da auditoria perante MPF/CTA 12/09/2022
Entrega do Relatério Preliminar de auditoria 14/11/2022
Analise e réplica do Relatério pelas signatarias 12/12/2022
Anali ol | i - ~

nalise d.a Eep.lca pela emNpresa auqll ora e incorporagdo das 16/01/2023
novas evidéncias e corre¢des sugeridas
Organizacao e envio dos relatérios e anexos ao MPF 23/01/2023
Apresentacdo dos resultados finais pelo MPF a definir
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